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wiska i Architektury.

jako geodeta na dwaéch kontraktach: w Rumunii i Algierii.

Politechnika Rzeszowska - Wydziat Budownictwa, Inzynierii Srodo-

Geodeta uprawniony (1,2,4), absolwent Technikum Geodezyjnego w Ja-
rostawiu i Wydziatu Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej.
Pracowat m. in. w przedsiebiorstwie budowlanym, biurze projektow
i jako starszy wyktadowca w Politechnice Rzeszowskiej. Pracowat tez

Zagadnienie granic | map elektronicznych
w projektowanym kodeksie urbanistyczno-budowlanym

rojekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego (KU-B) startujac do konsul-

tacji, nie wzbudzit entuzjazmu. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
(PIIB) pidrem prezesa A. R. Dobruckiego [1] wypowiedziata sie nastepujgco
— ,przestany przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (MIB) projekt
nie spetnia naszych oczekiwan’. Z kolei Geodezyjna Izba Gospodarcza (GIG)
w oficjalnym stanowisku (L.dz. 91/2016 z 02-11-2016.) skierowanym do MIB
poszta dalej stwierdzajac - ,Préba umieszczenia w jednym akcie prawnym
regulacji z kilkudziesieciu ustaw i rozporzadzen wykonawczych skazana jest
na niepowodzenie’. Natomiast Stowarzyszenie Geodetow Polskich (SGP)
wyraza swoje uwagi i opinie w ramach Komitetu Programowego B-21 powota-
nego przez PIIB. Pierwsza z nich, wazna dla Srodowiska geodezyjnego ujrzata
Swiatto dzienne w grudniowym InZynierze budownictwa [16]. Osobiscie uwa-
zam, ze dziefo jakim bedzie KU-B trzeba doprowadzi¢ do szczesliwego finatu.
Pozwolitem sobie przesta¢ do MIB moje uwagi i spostrzezenia w obszarze
zwigzanym z Prawem budowlanym. Dwém z nich, zasygnalizowanym w tytule,
nalezy poswieci¢ wiecej uwagi, uwazam ze powinny by¢ uwzglednione w KU-B.

Uwaga ogodlna - geodezji jest wiecej niz w poprzednich
Prawach budowlanych

W lutym 2015 roku na zlecenie Podkarpackiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa odbytem kolejne szkolenie dla cztonkdw Izby w 6-ciu miastach
Podkarpacia nt. ,Projektowanie, realizacja i inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych w aspekcie wspdtczesnych technologii geodezyjnych”.
Poczatek materiatéw szkoleniowych i przygotowanej prezentacji stanowito
zagadnienie ,Otoczenia prawnego procesu inwestycyjno-budowlanego z za-
kresu geodezji i kartografii”. Wytowione i zestawione zostaty zapisy dotyczace
zagadnier geodezyjnych z Praw budowlanych stanowionych w latach: 1928,
1961,1974,1994 i przepiséw wykonawczych zwigzanych z tymi prawami. Na
tym tle zapisy dotyczace geodezji w projekcie KU-B nalezy uznac za prawie
kompletne. Jezeli zostang przesunigte pewne akcenty i zauwazony zostanie
postep techniczny to zapisy te, fgcznie z planowanymi przepisami wykonaw-
czymi, bedzie prawdopodobnie mozna uznac¢ za satysfakcjonujace.

Granica prawna conditio sine qua non w projektowaniu

W artykule ,Bezpieczeristwo ogniowe a granice” [2] uzmystawiam pro-
jektantom, ze musza mie¢ $wiadomos¢ z jakiego rodzaju granicami maja
do czynienia podczas projektowania budynkéw, bo pojecie granica uzywane
w Prawie budowlanym i przepisach wykonawczych jest pojeciem ryzykow-
nym, kryjacym za sobg dwa rodzaje granic: pewnych, czyli granic prawnych
i niepewnych, czyli granic ujawnionych w ewidencji gruntéw. Z uwagi na
wage problematyki teksty o granicach zostaty zamieszczone jeszcze w mie-
siecznikach GEODETA [3] i Przeglad Geodezyjny [4]. Czytelnikom pragnacym
zgtebi¢ w szerszym zakresie zagadnienie granic moge poleci¢ obszerne
opracowanie R. Maliny i M. Kowalczyka [5] cytujac ich kapitalng senten-
cje — ,wszystkie granice prawne s3 jednoczes$nie ewidencyjnymi, ale nie
wszystkie granice ewidencyjne sg granicami prawnymi”.

Odsytajac czytelnikéw z wyjasnieniami do tekstow [2], [3] i [4] powinnismy
przyjac, ze granica prawna to pas terenu o szerokosci 0.30 m (po 0.15 m na

prawo i lewo od utrwalonej znakami granicznymi granicy prawnej). W zwigz-
ku z tym chcac mie¢ pewno$é, ze zostanie dotrzymana odlegto$¢ 4.00 m
od granicy, projektanci powinni projektowa¢ budynki z otworami okiennymi
lub drzwiowymi w odlegtosci 4.15 m. Sugestia GIG-u w pismie do MIB i B.
Grzechnika w publikacji [6], aby w stosunku do granicy prawnej (ustalonej
wedtug stanu prawnego) uwzgledniac¢ tolerancje + 0.50 m (tzn. 4,50 m od
granicy prawnej) jest nie do przyjecia. Przede wszystkim w sposdb istotny
ograniczataby wykorzystanie wielu dziatek w celach budowlanych oraz nara-
zitaby branze geodezyjng na zarzut — c6z s warte te wasze granice prawne.
Dodac trzeba, ze nieprzekraczalna odlegto$é 4 m (powinno by¢ 4.00 m, co
tez jest uzasadnione w [2], [3] i [4]) wynika z rozporzadzenia [7] spetniajacego
m. in. wymagania art. 5 o bezpieczeristwie pozarowym, ustawy z 7 VII 1994
roku Prawo budowlane. Z duzym uznaniem odnotowatem fakt podniesienia
do wiasciwej rangi granice prawne (ustalone wg stanu prawnego) przez GIG
i B. Grzechnika na mapach do celéw projektowych. Ja w swoich uwagach
w sprawie KU-B przestanych do MIB do kazdego stowa granica dodawatem
przymiotnik ,prawna” (zgodnie z sugestig zawartg w [5]), a wszelkie podane
zwymiarowania od granic prawnych zwiekszytem o0 0.15 m.

Elektroniczne mapy do celdéw projektowych

Zagadnienie map do celdw projektowych jest tematem zawstydzajgcym.
Wykazuje to w publikacjach [8] i [9]. Generalnie, cytowane w tych artykutach
rozporzadzenia méwig o mapach do celéw projektowych na analogowych
nosnikach informacji tzn. na kopiach aktualnej mapy zasadniczej. Tylko w jed-
nym z rozporzadzen mowa byta o ,komputerowych nosnikach informacji”.
Zagadnienie map do celéw projektowych jest kontestowane w wywiadzie
z podsekretarzem stanu w MIB Tomaszem Zuchowskim [10], ktéry obiecuje,
ze do KU-B wpisana bedzie ,forma elektroniczna” tych map. Z prawdziwag
satysfakcjg przypominam fakty ¢wiczenia projektowania na mapach elektro-
nicznych, obiektéw budowlanych, przeszto 10 lat temu z moimi studentami,
co zostato opisane w 2006 roku w trzyczesciowej publikacji ,Technologia
projektowania obiektow budowlanych na mapach elektronicznych” [11]. Ten
materiat powinny koniecznie przestudiowac osoby pracujgce nad KU-B. Upo-
rzagdkowatem w czesci pierwszej nazewnictwo map elektronicznych w opar-
ciu o instrukcje, leksykony i artykuty réznych autoréw. | tak mozemy wyrdznic :
= mapy numeryczne (wektorowe i obiektowe),
= mapy rastrowe (pikselowe),
= mapy hybrydowe (wektorowo-pikselowe).

Wobec powyzszego dodanie przymiotnika ,elektroniczne”’ do okreslenia
,mapy do celdw projektowych” nalezy uzna¢ za zasadne.

W czesci drugiej opisuje zasady projektowania na mapach elektronicz-
nych, ze szczegdéinym uwzglednieniem kalibracji zeskanowanych map analo-
gowych. Kalibracja jest waznym zagadnieniem, poniewaz znaczna czes¢ po-
wiatow nie dysponuje jeszcze mapami numerycznymi, to jedynym sposobem
na posiadanie mapy elektronicznej jest skanowanie materiatéw analogowych
i ich kalibracja na teoretyczng siatke wspoétrzednych w uktadzie PL 2000.

Natomiast w czesci trzeciej przedstawione sg przyktady projektowania
i korzysci ptynace z korzystania z elektronicznych map do celéw projektowych.
Sg one nastepujace :
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m zaprojektowane na osobnych warstwach elektronicznych obiekty budow-
lane spetniaja matematyczng postac zwymiarowania przewidziang w nor-
mie PN-B-01227/2002 [12]. Tym samym mozna same tylko warstwy z pro-
jektowanymi obiektami przesyta¢ do koordynacji (uzgodnien) i przede
wszystkim wykorzystywac do wytyczen technologia satelitarng nawet
w nocy i w kazdych warunkach atmosferycznych;

m zaprojektowane w systemach CAD obiekty budowlane posiadajg wspot-
rzedne, co sprawia, ze zagadnienie ,geodezyjnego opracowania projektu”
staje sie bezprzedmiotowe z czego nie wszyscy geodeci, a nawet i naczel-
nicy w starostwach nie zdajg sobie z tego sprawy [13]. Biuro Projektéw
Budownictwa Ogdélnego BUDOPOL z Warszawy opracowato perfekeyjnie
w swoim czasie wymagajacy projekt z infrastruktura flagowego budynku
Politechniki Rzeszowskiej [14]. O geodezyjnym opracowaniu projektu nie
byto mowy. Do wykonania zostata tylko osnowa realizacyjna w uktadzie
PL 2000 i obstuga budowy w miare postepu prac budowlanych w opar-
ciu o wspotrzedne z projektu.

Sadze, ze zalecenie w KU-B projektowania (sytuowania) obiektéw bu-
dowlanych na elektronicznych mapach do celéw projektowych, moze by¢ dla
niektérych projektantéw wyzwaniem trudnym do pokonania. Niezbednym
wiec moze sie okazac przewidzenie stosowania 2-3 - letniego okresu przej-
$ciowego od map analogowych do map elektronicznych.

Erozja ZUD-6w z propozycjg uzdrowienia istniejgcego stanu

Nie mozna omina¢ zagadnienia, omawiajac elektroniczne mapy do
celéw projektowych, deprecjacji ZUD-éw o czym wspomina D. Pregowski
w [13]. Ja przypominam sobie lepsze czasy kiedy 30 lat temu prezento-
watem z kolegg w Warszawie nasz artykut [15]. Nie wnikajac w szczegoty
uwazam, ze powodem erozji byt i nadal jest fakt, ze za kazdg uzgodniong
kreske" trzeba ptaci¢ niemate pienigdze. Sytuacja polepszy sie diametral-
nie, kiedy uzgodnienia bedg wykonywane za darmo lub za symboliczng,
niewielkg optata manipulacyjng. Wtedy bedzie mozna uzgadnia¢ i reje-
strowac, na odpowiednich warstwach elektronicznych mapy zasadniczej,
wszystkie zaprojektowane obiekty budowlane. Koordynacja (uzgadnianie)
tylko projektowanych sieci uzbrojenia terenu to prawdziwe kuriozum.
A gdzie reszta — krawezniki ulic, chodniki, budynki, ogrodzenia i pozostate
obiekty budowlane z matg architekturg wigcznie ?

Dobre pomysty nalezy wdraza¢

Coroku odbywa sie w Polsce kilkadziesigt geodezyjnych konferencji nauko-
wo-technicznych, wydawana jest spora ilos¢ ksigzek o tematyce geodezyjnej
oraz liczone w setkach artykuty w miesiecznikach geodezyjnych i wydaw-
nictwach uczelnianych, koriczace sie z reguty wnioskami. Czy te wszystkie
whioski byty gromadzone przez GUGIK i czy byty kompleksowo analizowane?
Odnosze wrazenie, ze nie. Sadze, ze nowe kierownictwo GUGIK-u powinno
utworzy¢ jednostke organizacyjna, ktéra zajmowataby sie wszystkimi wnio-
skami prezentujac na poczatku kazdego roku stosowny raport. Przedstawie
ponizej przykfad takiego wniosku, ktdéry zostat zaproponowany 8 lat temu przez
R. Maline i M. Kowalczyka w [5]. Dotyczy on pomystu na to, aby w szybszym
tempie przybywato nam granic ustalonych wedtug stanu prawnego (granic
prawnych). Autorzy zauwazajg w [5] -str.102 i 103, co nastepuje:

m ,Podziaty nieruchomosci gruntowych, jako najbardziej licznie reali-
zowane w praktyce geodezyjnej procedury przeksztatcajgce struktury
przestrzenne dziatek ewidencyjnych, wykorzystujg w trakcie tzw. przy-
jecia granic, dokumenty pochodzace z paristwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, a posiadajace moc dowodowa takze dla usta-
lenia w terenie, potozenia punktéw i przebiegu linii granicznych dzielonej
nieruchomosci”.

= Przebieg czynnosci przyjecia granic przy podziale nieruchomosci,
nie odbiega znaczaco od czynnosci jej ustalenia w ramach rozgranicze-
nia nieruchomosci...".

m ,Przy prawidtowym powiadomieniu stron, ich udziale w czynnosciach
geodety na gruncie, braku sporu granicznego oraz sporzadzenia stosow-
nego protokotu i po uzyskaniu ostatecznej decyzji administracyjnej, nie
powinny istnie¢ ograniczenia, aby wszystkie sposoby okreslania granic
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nieruchomosci (granice przyjete wedtug stanu prawnego nieruchomosci,
jak i te pozostate, ujawnione uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkéw)
mozna byto uznac za granice wedtug stanu prawnego nieruchomosci’.

Szczesliwy finat na horyzoncie?

Konczac artykut wypada odniesc sig do fundamentalnego zagadnienia
dla geodetéw, od wielu lat postulowanego przez srodowisko, a mianowicie,
aby geodeta zostat uznany, dawniej w Prawie budowlanym, a teraz w Ko-
deksie urbanistyczno-budowlanym, uczestnikiem procesu inwestycyjnego.

W grudniowym numerze Inzyniera budownictwa [16] autorka zaprezento-
wata uwagi do KU-B wypracowane podczas spotkania Komitetu Programo-
wego B-21 w dniu 3 X1 2016 roku. Dwadziescia jeden podmiotdw (samorzady
zawodowe, organizacje oraz stowarzyszenia naukowo-techniczne zwigzane
z branzg budowlang) zgodzito sie z postulatem SGP, ktére mocno zabiegato
0 poszerzenie Art. 357 § 1 o punkt 4) ,Geodeta wykonujacy czynnosci
geodezyjne w procesie inwestycyjnym”.

Natomiast GIG, tez wchodzaca w sktad Komitetu Programowego B-21,
dzier wezesnigj (2 X1 2016), w pismie do MIB, zagadnienie uczestnictwa
geodetéw w budowlanym procesie inwestycyjnym ujeta w ten sposob, ze
zaproponowata, aby art. 357 § 1. poszerzy¢ o pkt 4 méwiagcy o tym, ze
uczestnikiem procesu inwestycyjnego powinien by¢ tez ,inspektor nadzoru
geodezyjnego’.

W zaistniatej sytuacji nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze przedstawione
oficjalnie propozycje przez SGP w ramach Komitetu Programowego B-21,
i GIG roznig sie zasadniczo hipotetycznym zakresem czynnosci.

Trzeba wiec odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

- Ktéry z zaproponowanych zapiséw powinien znalez¢ sie w KU-B ?
- A moze w KU-B powinny znalez¢ sie obydwa zapisy?

Przeprowadzmy analize propozycji SGP i GIG odnoszac sie do istnieja-
cych juz w Art. 357 zapiséw w projektowanym KU-B.

m Geodeta wykonujacy czynnosci geodezyjne w procesie inwestycyj-
nym bytby przedstawicielem tzw. wykonawstwa podobnie jak projek-
tant i kierownik budowy. Wykonywatby petny zakres czynnosci geode-
zyjnych obowigzujacych w projektowaniu i wykonawstwie budowlanym.
Konfiguracja uprawniert zawodowych geodety moze by¢ nastepujaca: 1,
2,3;1,2lub 1, 4 w zaleznosci od zleconych prac.

= Inspektor nadzoru geodezyjnego bytby odpowiednikiem inspektora
nadzoru z KU-B (Art. 357 § 1. 3). Bez watpienia powinien sie legitymo-
wac zakresami 1,2 i 4, a jego praca powinna polegac¢ na ocenie czynno-
Sci i wynikéw prac geodezyjnych od poczatku do korica procesu inwe-
stycyjnego, wykonywanych przez geodetéw wykonujacych czynnosci
geodezyjne w procesie inwestycyjnym.

Aby wydac¢ werdykt trzeba rozwazyé nastepujgce zagadnienie. Prawo
budowlane z 1994 roku stanowi, iz kierownik budowy zleca wytyczenia obiek-
téw budowlanych wraz z ich inwentaryzacja powykonawcza. Taki zapis przez
ponad dwie dekady byt kontestowany przez geodetéw i organizacje geode-
zyjne. Koszty prac geodezyjnych byty wydzielane z kwoty przetargowej firmy
budowlanej, ktérej podmiotem w Prawie budowlanym jest kierownik budowy.
Chcac je minimalizowaé, co tez trzeba byto czasem zrozumie¢, wytyczenia
byty ograniczane do minimum. Natomiast w przypadkach inwentaryzacji
powykonawczych czesto dochodzito (i nadal dochodzi) do konfliktow na tle
réznic w posadowieniach obiektéw pomiedzy inwentaryzacja powykonawcza
a projektem. Ja sam doswiadczatem tego na wiasnej skérze, znam tez te
naganne zagadnienia z opowiadan kolegéw.

Chcac uniknagé przedstawionych problemdéw, skutkujacych nierzadko
fuszerkami (bo geodeta zostat ,ztamany”) uprawnieni geodeci powinni podpi-
sywac kompleksowe umowy na prace geodezyjne z inwestorem. A inwestor
poprzez stosowne umocowanie moze zobowigzac :
= Gtéwnego projektanta do uzgodnienia z geodetg warunkéw technicznych
wykonania elektronicznej mapy do celéw projektowych.

m Kierownika budowy do uzgadniania wytyczen obiektéw budowlanych
w kolejnosci wynikajacej z planowanego postepu prac budowlanych, oraz
zlecania obstugi montazu obiektéw skomplikowanych.

= Inspektora nadzoru technicznego do uzgadniania z geodetg wykony-
wania inwentaryzacji powykonawczych, w tym czastkowych w przypadku
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obiektéw ulegajacych zasypaniu i ewentualnego rozpoczynania badan
przemieszczen i odksztatcen przewidzianych w projekcie lub w trybie
awaryjnym obiektéw budowlanych. Zakres czynnosci inspektora nad-
zoru technicznego przewidziany w Art. 367 jest taki, ze nie jest on w sta-
nie oceni¢ czesci zrealizowanych prac budowlanych bez pomiaréw geo-
dezyjnych okreslanych jako inwentaryzacja powykonawcza.

W tej sytuacji propozycja GIG - inspektor nadzoru geodezyjnego
- wydaje sie sta¢ na straconej pozycji. Natomiast propozycja SGP
- geodeta wykonujacy czynnosci geodezyjne w procesie inwesty-
cyjnym — ma realne szanse na wpisanie do Kodeksu urbanistyczno —
budowlanego, tym bardziej, ze zaakceptowat jg Komitet Problemowy
B-21, a prezes Polskiej I1zby Inzynieréw Budownictwa A.R. Dobrucki
stwierdzit ,Sami moZzemy niewiele. Razem mozemy duzo" [1].

Znaczna czes¢ moich publikacji jest dostepna w Internecie pod ad-
resem: gajdek jerzy prz=strony domowe pracownikéw=publikacje
oraz na stronie www.piib.org.pl =Inzynier budownictwa.
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Art. 53b. 1. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczg w po-
staci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia
baz danych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3i 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
Jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 .

2. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w przypadku nie-
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. Tapkt 2,3 10 oraz ust. 1b,
mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej na zasadach
stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. lub w postaci rastrowej uzupetnianej sys-
tematycznie danymi wektorowymi.

Art. 4. Ta. Dla obszaru catego kraju zaktada sie i prowadzi w systemie tele-
informatycznym bazy danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infra-
struktury informacji przestrzennej, dotyczace:

2) ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci);

3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

10) szczegdtowych osnéw geodezyjnych;

1b. Dla terendéw miast oraz zwartych, zabudowanych i przeznaczonych pod
zabudowe obszaréw wiejskich zaktada sie i prowadzi w systemie teleinfor-
matycznym bazy danych obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapew-
niajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500—-1:5000, zharmonizowane z bazami danych, o ktérych mowa w ust. 1a.

Trudno uwierzyé, ale w wielu powiatach mapy zasadnicze prowadzi
sie w dalszym ciggu w formie map analogowych. Wystepuja one zaréwno
w postaci matryc na folii oraz pierworyséw na planszach aluminiowych. Pra-
gnac realizowac zapisy ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne w wielu

0srodkach (nie wszystkich) dokonano procesu skanowania i kalibracji map
analogowych obejmujacych tereny zabudowane — potozone poza obszarami
miast (domniemujac, iz dla terenéw miast w 100% funkcjonuja mapy wekto-
rowe). Starsze pokolenie geodetéw doskonale zdaje sobie sprawe z jakosci
danych prezentowanych dotychczas na mapach analogowych, niejedno-
krotnie zniszczonych zebem czasu, warunkami przechowywania i zasadami
ich udostepniania w celu aktualizacji. Techniki dwczesnego pomiaru (tasmy,
ruletki, wegielnice, teodolity, tachimetry, tyczki) jak i dos¢ skomplikowa-
ny proces kartowania i kreslenia na analogowych mapach zasadniczych
(od staléwki do rapidografu) spowodowato powstawanie wielu wprost nie-
zauwazalnych btedéw. Procesem przygotowania map, celem udostepnienia
ich jako map rastrowych, byta kalibracja matryc w oparciu o krzyze siatki
wspotrzednych. Kolejnym etapem byto doprowadzenie zeskanowanych
arkuszy map do obowigzujgcego uktadu wspodtrzednych z dotychczasowych
uktadow (65, lokalne) do uktadu 2000. Tak wytworzone rastry map zasad-
niczych staty sie elementem wspomagajacym i usprawniajgcym w sposob
istotny prace jednostek wykonawstwa geodezyjnego.

Tematem naszych rozwazan bedzie problematyka wykorzystania map
rastrowych do tworzenia opracowan kartograficznych, w szczegélnosci
mapy do celéw projektowych. Bezsprzecznym jest fakt, ze wykonawca prac
geodezyjnych lub kartograficznych ma obowigzek przekazaé¢ wszystkie
zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych do PZGiK
(art. 12 b ustawy). W konsekwencji zaktualizowana tres¢ mapy zasadniczej
w zasobie powinna by¢ pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym zgodna
z materiatami opracowanymi przez geodete na potrzeby zamawiajacego.
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