Scalenie gruntow jako reforma uwlaszczeniowa spoleczenstwa

Celem scalania gruntow — w mys$l obowigzujacych przepisow — jest tworzenie
korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntow le$nych, racjonalne
uksztattowanie roztogow gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen
melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Postepowanie scaleniowe gruntOw wszczyna
si¢ z reguly na wniosek zdecydowanej wigkszosci wilascicieli gruntow. Przeprowadza
si¢ je z udziatem wybieranej 1 odwolywanej rady uczestnikow scalenia. Organ prowadzacy
postepowanie scaleniowe (starosta) powotuje komisje doradcza (w jej sktad wchodzi wybrana
rada uczestnikow scalenia), ktdra uczestniczy w oszacowaniu gruntow objetych scalenie
I opracowaniu projektu scalenia oraz opiniuje zastrzezenia do okazanego projektu scalenia.
Projekt scalenia gruntow jest porozumieniem spolecznym uczestnikOw scalenia,
wypracowanym w toku postgpowania scaleniowego. W postepowaniu tym jednocze$nie
postepuje rozwdj struktur spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwdj sieci drog
i uktadu przestrzennego dziatek, wedtug standardow cywilizacji euroatlantyckiej. Rownolegle
ksztattuje si¢ udziat w zyciu spoleczno — gospodarczym poszczeg6lnych uczestnikow
scalenia. Tworzenie projektu scalenia gruntéw rozpoczyna si¢ od projektowania sieci drog
gminnych 1 postepuje kolejnymi przyblizeniami do stanu optymalnego. Rownoczesnie
projektuje si¢ dziatki siedliskowe wyodrebniajac w nie grunty zabudowane dotychczasowych
ich wilascicieli oraz dziatki gruntoéw uzytkowanych w sposéb nierolniczy i nielesny. W dalszej
czgsci projektowane sg dzialki na gruntach rolnych (w miar¢ potrzeb takze lesnych),
o wielkos$ciach, ksztaltach i1 ukladach zaleznych od ich przewidywanego przeznaczenia,
przydzielane uczestnikom scalenia zaleznie od ich Zyczen i uprawnien wynikajacych
ze starego stanu posiadania, w relacjach: lepsze — gorsze, blizsze — dalsze i w innych
zalezno$ciach. Czg$¢ gruntdw pozostaje w dotychczasowym stanie posiadania
poszczegolnych uczestnikow scalenia (chociaz w nowo zaprojektowanych dziatkach), przede
wszystkim grunty siedliskowe 1 przydomowe, a takze grunty najwartos$ciowsze i najmniej
warte. Jest mozliwo$¢ pomniejszania 1 powigkszania gospodarstw rolnych w zamian
za doplaty pieni¢zne — na wniosek uczestnikow scalenia. Szczegdlowe zasady tworzenia
projektu scalenia gruntdow wypracowuja uczestnicy scalenia. Grunty wydzielone w wyniku
scalenia obejmowane s3 w posiadanie w sposob pierwotny, to znaczy ze poza shuzebno$ciami
gruntowymi, ktére nie utracily wszelkiego znaczenia (takich stuzebnosci pozostaje niewiele),

obciazenia cigzace na gruntach poddanych scaleniu (np. hipoteka) przenosi si¢ na grunty
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wydzielone w wyniku scalenia (ekwiwalentowe). Projekt scalenia gruntéw zatwierdza

starosta decyzja administracyjna, ktorg mozna zaskarza¢ na zasadach ogolnych.

Poddanstwo i panszczyzna z trojpolowym systemem rolniczym, na ziemiach
polskich do potowy XIX wieku, byly elementami gospodarki feudalnej. Lokowanie miast
na prawie magdeburskim i wsi na prawie niemieckim od XIII wieku dostosowywaty
przestrzen do wymogow tej gospodarki. Reformy uwlaszczeniowe w sensie prawnym (de
jure) zapoczgtkowane poéOltora wieku temu, majagce na celu rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego i gospodarki rynkowej, faktycznie (de facto) ciaggle niedokonczone,
wymagaja ksztaltowania relacji - zwiagzkéw spoleczenstwa i rzeczy na nowych zasadach
(procesow 1 reform uwlaszczeniowych), wedlug standardow cywilizacji euroatlantyckie;.
Posttanowy ukfad gruntow jest barierg rozwoju obszarow wiejskich. Prace scaleniowe
gruntow Wielkopolski przeprowadzono na przetomie XIX i XX wieku. W Polsce centralnej
1 potudniowo — wschodniej scalono do tej pory nie wigcej niz pigta cze$¢ gruntow
wymagajacych tego zabiegu. Prace scaleniowe mogga by¢ wielkg szansg dla tych regionow -
poza wigkszymi miastami zacofanych, pod warunkiem, ze bedg przeprowadzone jako reforma
uwlaszczeniowa (proefektywnosciowe przedsigwziecie obnizajgce spoleczne i przestrzenne
bariery rozwoju), w warunkach spoleczno — gospodarczych procesow uwlaszczeniowych,
majacych na celu przejmowanie i powigkszanie wtadzy spoteczenstwa nad rzeczami, wedtug
zasady od porzadku osob do porzadku rzeczy. Uwlaszczanie spoteczenstwa budujacego
odpowiedzialng, zaradng demokracj¢:

e w sensie ogolnym (sensu largo), to odpowiedzialne, tworcze i efektywne wykonywanie
1 przejmowanie konstytucyjnych wolnosci, praw 1 obowigzkow czlowieka i obywatela (na
podstawie norm moralnych zabezpieczonych konstytucyjnie),

e w sensie $cistym (sensu stricto), to wykonywanie i przejmowanie dzierzenia
1 ksztaltowania:

- granic praw wlasno$ci (przepisOw prawnych, zasad wspotzycia spolecznego i1 zasad
spoteczno — gospodarczego przeznaczenia prawa),

- standardow korzystania z rzeczy oraz

- stosunkow miejscowych — w rozumieniu Kodeksu cywilnego.

Korzystnym uwarunkowaniem jest rozwdj samorzadnos$ci terytorialnej, uspoleczniajacej

sprawy rozwoju. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze samorzadno$¢ stowarzyszeniowa i spotdzielcza

rowniez okrzepna. Potrzebne sa niezbedne dziatania os$wiatowo — wychowawcze.

Spoteczenstwo obywatelskie umacnia tozsamos¢ 1 przejmuje dziedzictwo, ktore sa naturalng

podstawa rozwoju spoleczno — gospodarczego kraju. Rozwijajac si¢ umacnia wigzi spoteczne
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(spoteczng postac pienigdza) oraz ksztaltuje marzenia - dazenia, mozliwosci i umiejgtnosci
spoteczne (spoteczng postac kapitatu). Podstawowe procesy uwlaszczeniowe majace na celu
przejmowanie 1 powickszanie wladzy spoleczenstwa nad rzeczami, na zasadach:
pomocniczos$ci, solidarnosci 1 powszechnego przeznaczenia rzeczy stworzonych
w rozwijajacym si¢ spoteczenstwie, to:
e wyzwalanie czynnikow tworzenia i produkcji (przede wszystkim dobroci ludzkiej i pracy,
ktérych mamy pod dostatkiem) oraz efektywne ich uprzedmiotowianie,
e rozw0j rynku spolecznego, ksztaltowanie potrzeb spolecznych, mozliwosci spotecznych
1 sposobow ich zaspokajania przez spoteczenstwo obywatelskie,
e kapitalizacja rzeczy dostepnych spoleczenstwu (dostosowywanie rzeczy do potrzeb
spoleczenstwa),
e generowanie (wyodrebnianie) 1 akumulacja (wlaczanie) kapitalu rzeczowego
1 finansowego (opodatkowanie efektow rozwoju) do dzieta tworzenia i produkeji.
Prace scaleniowe gruntdéw, ktore nalezy przeprowadzi¢ w ciggu najdalej piec¢dziesigciu lat,
wykonywane w warunkach wszechstronnego rozwoju spoteczno — gospodarczego, w sposob
optymalny przystosujg obszar scalenia - przestrzen zycia, wolnosci (odpowiedzialnej
1 tworczej), tworzenia 1 pracy do potrzeb spolecznych i gospodarczych spoleczenstwa.
Spoleczenstwo w sposob nieskrepowany wypracuje harmonijne relacje spoteczenstwa
1 rzeczy, jako dobro wspolne, oraz wzajemne zaufanie spoleczne. Prace te dokonczg reformy
uwlaszczeniowe rozpoczete w XIX wieku. Zbuduja solidny fundament spoleczenstwa
obywatelskiego z naturalng piramida warto$ci 1 autorytetow oraz spofecznej gospodarki
rynkowej — matecznik przedsiebiorczo$ci i shuzebnego systemu bankowego. Obnizg
spoteczne 1 przestrzenne bariery rozwoju, kosztow 1 inflacji. Uruchomia drzemiacy olbrzymi
potencjat tworczy spoleczenstwa i1 gospodarki narodowej a bezrobocie bedzie tylko
wspomnieniem. Bylaby to trzecia droga rozwoju spofeczno — gospodarczego (brutalnie
odrzucona przez wtadze komunistyczne Polski po II wojnie $wiatowej), na zasadach nauki
spotecznej Kosciota katolickiego 1 agraryzmu, umacniajaca osobg ludzka jako podstawowy
podmiot Zycia spotecznego. Ustrdj agrarystyczny (inaczej anizeli liberalizm i kolektywizm)
mial by¢ oparty na zasadach sprawiedliwo$ci spotecznej i efektywnosci ekonomicznej,
ujmowanych w $cistym zwiazku z cechami natury ludzkiej 1 wlasciwosciami gospodarki
rolnej 1 spofecznos$ci chlopskiej. W ustroju tym wyznacznikiem pozycji jednostki
korzystajacej z szerokiego zakresu wolnosci, miata by¢ praca, a dzialalno§¢ gospodarcza

oparta na wolnym, samodzielnym i uspotecznionym obywatelu (Stanistaw Mitkowski 1905 —



1945). Aktualnie neoagraryzm glosi program harmonijnego rozwoju, doskonalenia cztowieka,
przeniesienia fadu i logiki panujacej w przyrodzie na zycie spoleczno — gospodarcze.
Proponuje program oparty na zasadzie rownowagi w gospodarce, instytucjach panstwowych
i stosunkach miedzynarodowych, zakladajac, ze nie ma demokracji politycznej bez
demokracji gospodarczej, bez pluralizmu w gospodarce, fadu w panstwie. Oceniajac mysli
spoteczne nalezy podkresli¢, ze agraryzm uwtlaszcza, liberalizm zawlaszcza, kolektywizm
(komunizm) wywlaszcza spoleczenstwo. W rozwoju spoleczno — gospodarczo —
przestrzennym spoteczenstwo obywatelskie korzystajac z wolnosci 1 praw wypracowuje —
poszukuje rozwigzan projektowych powszechnie akceptowanych. Doswiadczenia zdobyte
w ostatnim ¢wier¢wieczu w tej dziedzinie w wojewddztwie podkarpackim, w zakresie
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, spotecznej gospodarki rynkowej 1 przestrzeni
funkcjonalnej — regularnej wedtug zasad i standardéw cywilizacji euroatlantyckiej dowodza,
ze przedsiewzigcie takie byloby realnie wykonalne. Swiadcza o tym efekty i doswiadczenia
scalen gruntdow niedawno zakonczonych i aktualnie wykonywanych w gminach: Blazowa,
Grodzisko Dolne, Kanczuga, Pruchnik, Przeworsk, Padew Narodowa, Rozwienica
I Zarzecze. Wszechstronny rozwoj tych regiondéw jest w rekach samorzadowcow, ktorzy beda
gromadzili, upowszechniali 1 wdrazali w zycie dos$wiadczenia rozwoju spoleczno -

gospodarczo - przestrzennego kraju.



